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Distingéo entre obrigages decorrentes da lei, atos
e contratos e as devidas “em virtude de sentenga
judiciaria”. Aplicagdo do principio da moralidade
na interpretagio do instituto do precatério.
Jurisprudéncia do STF e STJ favoravel a celebragao
de acordos para pagamento de débitos sem
precatorio
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Sr. Procurador-Chefe

Versa o processo sobre um pedido de pagamento administrativo de
divida expressa em decisao judicial, proferida nos autos das agdes ordinaria
(1994 001 0599401) e cautelar (1994 001 0696789) movidas pela Caixa
Beneficente da Policia Militar, que tramitam na 6% Vara de Fazenda Publica
da Comarca da Capital.

As acdes foram movidas para garantir o imediato repasse das
quantias voluntariamente descontadas dos servidores militares estaduais
em prol da referida Caixa, bem como para obter ressarcimento pelos
prejuizos decorrentes da mora nos repasses ocorridos entre maio de 1993 e
maio de 1994.

No curso da cautelar, o juiz enviou os autos ao contador para apurar
o débito levando em conta tanto o lapso de 72 horas entre os descontos e o
repasse, pleiteado pelo autor e afinal ratificado na sentenga como
adequado, quanto o de 30 dias, defendido pelo Estado como justo, nos
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sentenca que julgou ambas as agdes, prolatada em 29/06/2007, homologou
0 valor expresso no laudo de fls.262/274 e condenou o Estado a pagar a
quantia de R$ 5.239.123,91 (cinco milhdes duzentos e trinta e nove mil
cento e vinte e trés reais e noventa e um centavos), referente aos atrasos
no periodo de maio de 1993 a maio de 1994, acrescida de juros desde a
citacdo e honorarios de 10% sobre tal valor. Ndo houve referéncia a
corre¢cao monetaria e nem condenacéo relativa aos atrasos nos repasses
ocorridos no curso do processo.

O v. acordao proferido pela 92 Camara Civel em 13/08/2008 (ainda
nao publicado), nas apelag¢des civeis n° 2008 001 30271 e 2008 001 29940,
relatado pelo Des. Seérgio Jer6nimo Abreu da Silveira, desproveu ambos os
recursos /n totum. No entanto, de forma atécnica, fez referéncia a correcao
monetaria na ementa, sem a correspondente explicitacdo no corpo da
decisdo. Nao foram opostos embargos de declaragdo, o que manteve a
duvida acerca do termo inicial da corre¢ao monetaria, matéria a ser decidida
em execucao.

Logo apods a prolatagdo da sentenga, através da peticao de fis. 299, o
advogado da autora renunciou aos honorarios, o que foi ratificado pelo
julgador no despacho que enviou os autos ao Tribunal.

O instituto do precatorio surgiu na Constituicao Federal de 1934 para
garantir o controle publico sobre uma importante parcela das despesas
publicas, o pagamento decorrente de condenacgdes judiciais, que vinha
sendo feita de forma aleatoria e pautada em preferéncias pessoais e
acordos ilicitos. Desde entao, sempre esteve presente em todas as nossas
constituicbes, embora jamais tenha deixado de ser uma peculiaridade
brasileira, pois nao se encontra em nenhuma outra. O art. 100, da
Constituicao de 1988, regula a matéria dispondo in verbis:

L “Art. 10. O recolhimento das consignagdes voluntarias, devidas a cada entidade con.signatéria,
sera feito mediante crédito em conta do Banco do Estado do Rio de Janeiro SA — Banerj, no prazo
maximo de 30 (trinta) dias a contar da data do término do pagamento dos servidores.”
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“Art. 100. A excecao dos créditosﬁ,‘ Ub{ﬁc}a:tnreza £Jm§l’1t101a
os pagamentos devidos pela Fazenda Federal, Estadual ou
Municipal, em virtude de sentenca judiciaria, far-se-ao
exclusivamente na ordem cronolégica de apresentacio dos
precatorios e a conta dos créditos respectivos, proibida a
designacdo de casos ou de pessoas nas dotacdes
orcamentarias e nos créditos adicionais abertos para este fim.

§ 1° E obrigatéria a inclusdo, no orcamento das
entidades de direito publico, de verba necessaria ao pagamento
de seus deébitos oriundos de sentengas transitadas em julgado,
constantes de precatdrios judiciarios, apresentados até 1° de
julho, fazendo-se o pagamento até o final do exercicio seguinte,
quando terao seus valores atualizados monetariamente.”

A leitura do dispositivo deixa evidente que somente a divida
pecuniaria surgida “em virtude” (expressao que aqui significa em razdo) de
sentencga judiciaria deve ser paga atraves de precatério. Os débitos legais e
contratuais das entidades publicas sd0 normalmente pagos através das
dotagbes orgcamentarias voltadas ao custeio regular e permanente da
administracdo publica, pois eles surgem em virtude de atos, contratos ou
normas, nao de decisbes judiciais.

O caso em tela versa sobre o atraso no repasse de uma verba
tradicionalmente denominada débito de fesouraria, expressdo hoje em
desuso, mas ainda albergada no art. 92, inciso IV, da Lei n® 4.320/64, que a
inclui como espeécie do género “divida flutuante”. Tais débitos s&o os
oriundos de descontos procedidos pelo Estado em valores a serem pagos a
servidores ou prestadores de servicos, como as retengbes de tributos,
pensdes judiciais ou de valores voluntariamente destinados a clubes, caixas
beneficentes ou instituicdes de caridade. Eles nao constituem receita nem
despesa publica e, exatamente por isso, ndo estdo previstos na lei
orgcamentaria. Representam, apenas, o objeto de obrigagbes de fazer
(proceder o desconto) que, uma vez implementadas, geram uma obrigagao
de dar (transferir a quantia retida). O Estado € depositario de fais quantias e
a auséncia de repasse atrai para a autoridade responsavel o risco da
incidéncia do artigo 168, c/c 29, do Codigo Penal (apropriacaoc indébita).

Os servidores da Policia Militar associados a Caixa Beneficente,
exercendo um direito potestativo assegurado no art. 85, da Constituicéo do
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Estado do Rio de Janeiro?, solicitam o descontédem-folha-de-pagamero dos-o-
valores a ela devidos. Obviamente, o dever de repassar a Caixa as quantias
retidas surge de pleno direito e a arbitrariedade consistente na auséncia ou
mora no repasse pode e dever ser corrigida a qualquer momento,
independentemente de decisdo judicial neste sentido. A atualizagéo
monetaria dos repasses em atraso, por constituir mero acessério do
principal, também poderia ter sido paga diretamente a Caixa, mesmo no
curso do processo judicial, desde que previamente liquidada em processo
administrativo.

A inércia da administragdo fazendaria em transferir os recursos 2
Caixa teve como efeito um involuntario financiamento ao Estado, situacéo
ainda mais iniqua e invasiva em relagdo ao patriménio privado do que as
decorrentes de contratos ndo adimplidos pelo Estado ou indeniza¢ées
oriundas de ato ilicito. Na pratica, o que ocorreu foi um empréstimo
compulsorio sem qualquer previsdo legal, distorcdo que pode e deve ser
desfeita prontamente, mesmo antes da expedicao de precatério, pois a
divida pré-existe, de forma liquida e incontestavel, a qualquer sentenca
judicial (redundante expressdo que consta do art. 100, da Constituicio
Federal). Ela & fruto da inércia em repassar quantias provisoriamente
detidas pelo Estado.

O principio constitucional da moralidade, expresso no art. 37, impede
que a administracdo publica locuplete-se a custa dos particulares,
respaldada na garantia de sé pagar seus debitos através do lento sistema
dos precatorios. Tal instituto foi criado para garantir transparéncia e controle
social sobre as despesas publicas, ndo para permitir lesées ao patriménio
dos individuos, razdo pela qual ndo deve ser interpretado de forma
intfransigente. Mais razoavel é pautar os negdcios juridicos publicos pelo
principio da boa-fé, apenas expresso no arf. 113 do Caodigo Civil (posterior
aos fatos), mas naturalmente implicito na idéia de moralidade
administrativa.

2 wprt. 85 - O desconto em folha de pagamento, pelos 6rgdos competentes da Administragao
Publica, & obrigatério em favor de entidade de classe, sem fins lucrativos, devidamente constituida
e registrada, desde que regular e expressamente autorizado pelo associado.”
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lei nem na doutrina, o que desaconselha o pagamento sem que haja acordb
com o credor, através do qual renuncie a parcela significativa de seu
credito. Sem tal redugdo, a autoridade que ordenar a despesa correria o
risco de enquadrar-se na figura de improbidade descrita no art. 11, inciso |,
da Lein® 8.429/923,

A jurisprudéncia dos tribunais superiores vem admitindo a celebragao
de acordos entre a entidade publica devedora e seus credores, com
pagamento imediato, mesmo apés o transito em julgado das decisées
condenatérias, sem que tal constitua desrespeito a ordem dos precatorios
judiciais. O Supremo Tribunal Federal assim entendeu na Reclamacdo n°
2.848-8/CE, cujo relator foi o Min. Joaquim Barbosa, publicada em
26/02/2005, na qual é mencionado o acérddo paradigma, prolatado na ADI
n° 1.662.

No mesma dire¢cdo andou o Superior Tribunal de Justica em dois
acordaos recentes*, o que evidencia a plena legalidade do acordo proposto
nestes autos. O primeiro acordao trata de uma acordo entre o IPERJ e
pensionistas para purgar uma mora, situagao que guarda semelhangas com
o caso em tela. O segundo, versa sobre um acordo efetuado entre o Estado
de Rondoénia e servidores do Judiciario, atravées do qual um aumento de
vencimentos por eles obtido foi parcelado em sessenta vezes e incorporado
na folha de pagamento. Ficou expresso no acérdao que o débito

“esta sendo honrado com dotacdo orcamentaria propria,
destinada ao custeio de pessoal, evidentemente distinta da verba
destacada para pagamento de precatorios judiciais.”

3 «Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios da
administracdo publica qualquer acgdo ou omissdo que viole os deveres de honestidade,
imparcialidade, legalidade, e lealdade as instituigbes, e notadamente:

| - praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento ou diverso daquele previsto, na
regra de competéncia;”
4 1%) §TJ, 6° Turma, RMS n® 10.350/RJ, Rel. Min. Vicente Leal, pub. 30/10/2000, Candida Chalten
Almeida Bello x Estado do Rio de Janeiro,
2°) STJ, 1 Turma, Rel. Min. Francisco Falcdo, RMS n°® 22 956/RO, pub. 12/12/2008, Telemar
Comércio e Representacdes Ltda x Estado de Ronddnia.
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Claro, portanto, que nao ha desresba{f&gfa:amem:ﬁmotagwams_
precatorios quando a divida ¢ paga pela dotagéo originalmente prevista
para custear o débito cujo inadimplemento gerou a agio judicial. Tal
solugdo néo se aplica ao caso em tela, contudo, pois n&o havia dotagao
associada ao repasse de verbas retidas. O acordo a ser eventualmente
lavrado sera pago com recursos previstos na dotagao orgamentana voltada
ao pagamento de condenagdes judiciais.

A solucdo para problema versado neste processo depende de uma
sigpiﬁcativa reducdo da divida atualizada, que pode ser atenuada por meio
de um parcelamento vantajoso para o Estado, sempre em periodo maior
que o previsto no art. 100, da CF, para a solvéncia do débito. Embora o
requerimento que abriu este processo nadc mencione a concess&o a ser
feita pela Caixa, parece-me razoavel a reducido pela metade, até por
constituir praxe quando o débito € antigo e existem discordancias
consistentes entre as partes (mesmo ja resolvidas judicialmente), como a
que concerne ao prazo que o Estado tinha para fazer as transferéncias.
Ressalte-se que incidem juros de 0,5% ao més desde a citagao, em outubro
de 1994, e de 1% ao més desde o inicio da vigéncia do Cddigo Civil, em
janeiro de 2003, nos termos da jurisprudéncia predominante?®.

Ante o exposto, opino pela viabilidade do acordo entre o Estado e a
Caixa Beneficente da Policia Militar para que seja feito o pagamento direto
da divida prevista na sentenca prolatada nos processos acima referidos,
desde que seja objeto de redugéo significativa.

E 0 que me parece, s.m.j.

Rio de Janelro 15 de setembro de 2008.
\\
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FERNANDO LEMME WEISS
PROCURADOR DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

5973, 1" Turma, Rel. Min. José Delgado, RESP n° 100.8133/RR, pub. 31/03/2008.
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Excelentissima Senhara Procuradora-Geral do Estado do Rio de Janeiro:
M.D. Dra. Lucia Lea Guimaraes Tavares

VISTO. Por estar de acordo com suas conclusdes, aprovo, com
consiqleragées, o Parecer n® 01/2008-FLW/PSP, da lavra do ilustre Procurador do
Fstado Dr. FERNANDO LEMME WEISS, que se manifestou favoravelmente ao pleito
da Caixa Beneficente da Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro de realizacdo de
acordo para recebimento de valores que entende lhe serem devidos, com a
conseqilente perda de objeto dos processos judiciais n% 1994.001.059940-1 e
1994.001.069678-9.

Entendeu o parecer que ora se aprova quer_g_t_é o transito em julgado da
sentenca judiciaria é possivel a celebracdo de acordo pela Fazenda Plblica para
pagamento de valores, sem a necessidade de expedicdo de precatdrio judicial.

Aos argumentos contidos no parecer que ora aprovo, permito-me alinhar
outros, que seguem abaixo, salientando que a matéria € por demais polémica e passivel

de interpretacbes juridicas divergentes.

E de todos conhecida a regra prevista no artigo 100 da Constituicdo da
Republica de 1988, mediante a qual os Entes Publicos, dotados de personalidade
juridica de direito publico, devem satisfazer suas obrigagbes pecuniarias, quando
decorrentes de decisdo judicial, via o instituto do precatério judicial. Confira-se o teor
do dispositivo constitucional citado:

“Art. 100. a excecao dos créditos de natureza alimenticia, os pagamentos devidos
pela Fazenda Federal, Estadual ou Municipal, em virtude de sentenca
judiciaria, far-se-do exclusivamente na ordem cronoldgica de apresentacio d?sM

precatorios e a conta dos créditos respectivos, proibida a designagio de casos pu
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de pessoas nas dotagoes orgamentarias e nos créditos adicionais abertos para
este fim.

§ 10 E obrlgatorla a mclusao no orgamento das entldades de dlrelto publico, de

]ggg apresentados ate 10 de ]ulho, fazendo—se 0 pagamento ate o final
do exercicio segumte guando terao seus valores atualizados monetariamente.

§ 19-A Os débitos de natureza alimenticia compreendem aqueles decorrentes de

salarios, vencimentos, proventos, pensdes e suas complementacdes, beneficios
previdencidrios e indenizagbes por morte ou invalidez, fundadas na
responsabilidade civil, em virtude de sentenca transitada em julgado.

§ 20 As dotagbes orcamentarias e os créditos abertos serdo consignados
diretamente ao Poder Judicidrio, cabendo ao Presidente do Tribunal que proferir
a decisao exeqlienda determinar o pagamento segundo as possibilidades do
deposito, e autorizar, a requerimento do credor, e exclusivamente para ¢ caso de
preterimento de seu direito de precedéncia, o sequlestro da quantia necessaria a
satisfacao do deébito

§ 3° O disposto no caput deste artigo, relativamente a expedicao de precatorios,
ndo se aplica aos pagamentos de obrigagdes definidas em lei como de pequeno
valor que a Fazenda Federal, Estadual, Distrital ou Municipal deva fazer em
virtude de sentenga judicial transitada em julgado.

§ 4° S3o vedados a expedigao de precatério complementar ou suplementar de
valor pago, bem como fracionamento, reparticdo ou quebra do valor da
execugao, a fim de que seu pagamento ndo se faga, em parte, na forma
estabelecida no § 3° deste artigo e, em parte, mediante expedi¢do de precatodrio.

§ 59 A lei podera fixar valores distintos para o fim previsto no § 3° deste artigo,
segundo as diferentes capacidades das entidades de direito publico.

§ 69 O Presidente do Tribunal competente que, por ato comissivo ou omissivo,
retardar ou tentar frustrar a liquidacao reqular de precatdrio incorrerd em crime
de responsabilidade.”

Segundo a definicdo de CELSO RIBEIRO BASTOS o precatdrio judicial é
“uma requisicac judicial expedida ao Presidente do Tribunal pelo juiz da execugdo em
que a3 Fazenda Publica foi condenada a pagamento de uma quantia certa a fim de que
sejam expedidas as necessdrias ordens de pagamento a3s respectivas reparticpes
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competentes’ (In Comentarios a Constituicdo do Brasil. 4° Volume. Tomo III -
Arts. 92 a 126 -, Sao Paulo: Saraiva pg. 115).

Conforme se percebe, o instituto do precatério judicial visa a estabelecer e
a preservar a igualdade de tratamento entre os credores do Poder Pablico, assim
reconhecidos por decisao judicial com trénSito em julgado, impedindo que subsista
violacdo aos principios da isonomia e da impessoalidade. Em suma, busca o regime de
precatdrio judicial garantir moralidade no pagamento de débitos do Poder Piblico,
quando oriundos de decisao judicial transitada em julgado, evitando favorecimentos
pessoais de credores mais recentes em detrimento de credores mais antigos.

No meu entender, pretendeu a Constituicdo da Republica de 1988
proteger o direito de preferéncia dos credores do Estado, assim reconhecidos por
decdisdo judicial transitada em julgado, organizando-os em lista cronoldgica de
expedi¢do do precatdrio judicial, que deve ser respeitada, sob pena de seqiiestro de
verbas e de responsabilizacdo do agente publico que eventualmente transgredir a

norma.

Diante do texto inserido no artigo 100 da CRFB/88, acima transcrito, cabe
a indagagdo que norteia toda a discussdo travada neste processo: pode o Poder Pblico
celebrar acordo para pagamento de uma divida com um credor, mesmo que aforada
por este uma acao judicial para cobranca do crédito ? E mais: pode o acordo ser
realizado se no processo judicial for proferida uma decisdo de mérito desfavoravel ao
Poder Plblico, mas que ainda ndo tenha transitado em julgado ?

A meu sentir, nada obstante ser por demais controvertido o tema e
passivel de diversas interpretagbes juridicas, deve a questdo ser analisada sob quatro
enfoques distintos: (i) acordo celebrado apés o ajuizamento da acdo, mas antes de
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prolatada a sentenga; (ii) acordo celebrado depois de ajuizada a agdo, apds o seu
transito em julgado e depois de expedido o precatério judicial; (iii) acordo depois de
ajuizada a acdo e apds a sentenca transita em julgado, mas antes da'expedigéo do
precatorio judidal; e (iv) acordo apds o ajuizamento da agdo e apds a sentenga, mas
antes do seu transito em julgado. Vejamos, separadamente, ainda que de forma
sucinta, cada hipotese aqui alvitrada.

Creio que a indagacdo contida no item *(i)” acima é de facil resposta, na
medida em que, se ainda ndo houver sido proferida sentenca judicidria, nada impede
que o Poder Publico, administrativamente, celebre com seu credor acordo para
pagamento do débito, fazendo com que a demanda judicial perca, de forma
superveniente, o interesse. O acordo celebrado entre o Poder Publico e o credor fara
com que a demanda perca o seu objeto, de forma superveniente, dando ensejo a
extincdo prematura do processo sem resolucdo do meérito, nos termos do artigo 267,
inciso VI, do CPC (devera ainda constar do acordo administrativo que o Autor da
demanda desistira da ac¢do). Esta solugdo decorre do g(_mabio da subsidiariedade (o
Poder Judiciario somente deve atuar quando a Administracdo Publica ndo puder
solucionar administrativamente seus conflitos) e também da idéia de Administracdo
Puiblica Consensua{, assim concebida por DIOGO_ DE FIGUEIREDO MOREIRA NETO:

“A consensualidade, por certo, ndo estara destinada a substituir as formas
tradicionais de a¢ao imperativa do Estado, mas, sem davida, representa uma
mudanga substancial em suas prioridades de atuagao, prestigiando o que hoje
se vem denominando parceria com a sociedade.

Todas essas tendéncias atuam no sentido de despojar-se a Administragéo
PUblica das caracteristicas burocraticas que assumiram nos paises de tradicao
juridica continental européia, na linha do Direito Administrativo gerado pela

Revolucao Francesa, e, de certa forma, agravadas e desvirtuadas pela heranf
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ibérica colonial de cunho patrimonialista, e de aproxima-la de modelos mais
pragmaticos, como o0s anglo-saxdes, que prestigiam o administrado.

(.

E chegada, assim, a hora da consensualidade alcancar também a solugdo de
confiitos pela larga via, ja extensamente desenvolvida universalmente, que
vem a ser a ampla ado¢ao da arbitragem, afastando, de vez, a confusao entre
monopdiio da jurisdicdo, que tem sentido coercitivo, & um  inexistente
monopdlio da justica, uma vez que € a forca do consenso das partes em
conflito que leva a uma férmula de composicdo. |

Tudo o que cabe ao Estado administrador, uma vez eleita a via solucado
consensual, é garantir, tal como nos contratos, o primado da autonomia da
vontade e a eficicia da decisdo arbitral no campo dos direitos disponiveis.” (In
Mutagdes do Direito Pablico. Renovar; Rio de Janeiro, 2006, fis. 262/263.)

Diferente conclusio deve ser apresentada para a hipotese prevista no
item “(ii)” acima, eis que o artigo 100 da CRFB/88 NAO legitima a realizacio de acordo
celebrado entre o Poder Plblico e o credor visando ao pagamento de valores gue
estejam representados em precatdrio judicial, ainda que desta transacdo decorram
beneficios ao Erério por suposta economicidade.

Nao concordo com o argumento de que o acordo nesta situagao se mostra
possivel se houver economia para o Erario.

Com o devido respeito as opinides em sentido contrario, a economicidade
~ enquanto principio expressamente previsto no artigo 71 da CRFB/88 - e 0 respeito ao
interesse publico sdo valores que devem estar presentes em todas as atuactes do
Poder Piblico, mas ndo podem se sobrepor a regra de isonomia de tratamento cunhada
pelo artigo 100 da CRFB/88. ~ - |

a
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Em razdo das consideragBes acima entendo que ndo é possivel que o
Poder Publico celebre acordo com credores para que, mesmo pagando valores menores,
cancele precatério judicial expedido e gue ndo seja o primeiro na ordem cronoldgica de
nreferéncia. Neste sentido hd manifestacdo do Tribunal de Contas da Uniao, quando
do julgamento do processo (Representacdo) n® TC-014.568/99-3:

“Ementa: Representacdo de unidade técnica. Acordos extrajudiciais e
pagamento de precatorios judiciais, realizados no ambito do DNER, em moldes
irregularidades. Inspegdo. Comprova¢ao da pratica de procedimentos
irregulares. Determinagio de imediata sustacdo da celebragdo de
acordos de dividas, obieto de precatérios judiciais, e da estrita
observancia da ordem cronoldgica de apresentagao, nos termos do
art. 100 da Constituicdo Federal. Determinacao da realizacao de auditoria,
no inicio do proximo ano, a fim de examinar todos os pagamentos efetuados
mediante esses acordos e apurar as responsabilidades”. (77 BDA - Boletim de
Direito Administrativo — Agosto de 2002). Grifei.

Do volto do Exmo. Ministro Relator no TCU, Dr. WALTON ALENCAR
RODRIGUES, € possivel ainda destacar o seguinte:

*O cerne da questdoc posta nos autos consiste em definir se a cronologia
predefinida pelos Tribunais pode ser alterada, ou seja, se pode o DNER
celebra acordos extrajudiciais a respeito de dividas que ja foram reconhecidas
pelo Judicidrio e constituem precatorios judiciais, com fundamento na
tese de que, por serem acordos celebrados administrativamente, néo
representam pagamentos de precatério e, portanto, nao transgridem o
preceito constitucional.

(..

Neste caso, a expedicio de precatdrio e a observancia da ordem cronoldgica é

exigéneia  constitucional, que " atinge indistintamente todas as divid
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reconhecidas por sentenga judicial, incluidas aquelas oriundas de processos de
desapropriacdo. (...).

(...}

Assim, forgoso reconhecer a inconstitucionalidade dos pagamentos, pois nao
obedeceram a ordem preestabelecida, além de agredirem o principio da
isonomia de todos os detentores.de precatorios.” Grifei.

No mesmo sentido esta a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal:

“EMENTA: RECLAMACAO. PRECATORIO. CONCILIACAO. QUEBRA DA
ORDEM: SEQUESTRO DE VERBAS PUBLICAS. AFRONTA A DECISAO
PROFERIDA NA ADI 1662-SP: INEXISTENCIA. 1. Ordem de seqgliestro fundada
na existéncia de pretericdo do direito de precedéncia. Motivo suficiente para
legitimar o saque forcado de verbas plblicas. 2. Quebra da cronoclogia de
pagamentos comprovada pela quitagdo de divida mais recente por
meio de acordo judicial. A conciliagio néo possibilita a inobservancia,
peio Estado, da regra constitucional de precedéncia, com prejuizo ao
direito preferencial dps precatorios anteriores. 3. A mutagao da ordem
caracteriza violacdo frontal a parte final do § 2 do artigo 100 da Constituigdo
Federal, legitimando a realizagdo do seqliestro solicitado pelos exeglentes
prejudicados. Auséncia de afronta a autoridade da decisdo proferida na ADI
1662-SP. Reclémagéo improcedente. (Rcl 1979 / RN - RIO GRANDE DC NORTE
- RECLAMACAQ - Relator(a): Min, MAURICIO CORREA - Julgamento:
16/05/2002 Org3o Julgador: Tribunal Pleno) — grifei,

“EMENTA: Reclamacdo: improcedéncia. A decisdo reclamada, para
determinar o seqﬂestro de valores da reclamante, partiu da premissa
de que houve pretericdo da precedéncia cronoldgica do precatorio do
requerente do seqiiestro, ndo importando que tenha entendido que a

transacdo extintiva do precatdrio mais recente vale pelo 7
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pagamento. Se, nesse tdpico, decidiu bem ou ndo a decisdo reclamada, nao
é a reclamacdo a via adequada a solugdo da controvérsia, tanto mais quanto
nada se decidiu a respeito no acérddo da ADIn 1662, de cujo desrespeito, por
conseguinte, ndo cabe cogitar. (Rcl-AgR 2308 / SP - SAO PAULO - AG.REG.NA
RECLAMACAO - Relator(a): Min. SEPULVEDA PERTENCE - Julgamento:
24/06/2004 - Orgdo Julgador: Tribunal Plenc) — grifei,

De se destacar que as decisOes proferidas pelo Supremo Tribunal Federal
partem de uma premissa importante, qual seja, a de que ndo é possivel a transacado
administrativa para extincdo de divida constituida em precatdrio judicial que venha a
violar a ordem cronoldgica de precedéncia exigida pelo artigo 100 da CRFB/88.

Importante registrar que e Procuradoria-Geral do Estado também possui
entendimento no mesmo sentido do que estou sustentando, esposado no Parecer n®
8/2001-AMM/PG-06 (PA n© E-12/5377/2001), da lavra da ilustre Procuradora do Estado
Dra. ANA CRISTINA MOREIRA MENEZES, assim ementado:

“EMENTA:

(I) TRANSACAO ATRAVES DA COMPENSAGAO PARCIAL DE
CREDITO CONTRA A FAZENDA REPRESENTADO POR
PRECATORIO JUDICIAL, COM DEBITOS DE EMPRESA DE QUE O
TITULAR DO CREDITO CONTRA A FAZENDA E SOCIO, OS
ULTIMOS DECORRENTES DO INADIMPLEMENTO DAS PARCELA
DE TERMO DE PERMISSAO DE USO DE IMOVEL PUBLICO -
OPERACAO GQUADRANGULAR ENTRE CHURRASCARIA SANTOS
ANJOS LTDA., FRANCISCO RECAREY VILAR E SUA MULHER,
FUNDACAO DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO — DER/RJ E O ESTADO DO RIO DE
JANEIRO, RESPECTIVAMENTE, O DEVEDOR DAS PARCELAS DO
TERMO DE PERMISSAO DE USO DO IMOVEL PUBLICO,
CREDORES PARCIAIS DO PRECATORIO, O DEVEDOR
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EM ESPECIE, NECESSARIA SERIA A REALIZACAO DE CERTAME
PUBLICO TANTO PARA A PERMISSAO DE USO DO IMOVEL,
QUANTO PARA SUA ALIENACAO (ARTIGOS 2° E 17, I, DA LEI
8.666/93).
(Iv) EM VIRTUDE DO HISTORICO DA RELACAO ENTRE O
ESTADO E A PARTE INTERESSADA, OPINA-SE PELO
"INDEFERIMENTO DO PEDIDO E PELO PROSSEGUIMENTO DA
ACRO POSSESSORIA, COM VISTAS A REAVER A POSSE DIRETA
DO IMOVEL, SEM PREJUIZO DA COBRANCA DOS VALORES
DEVIDOS EM SEDE DE EXECUCAO FISCAL.”

Desta forma, o acordo na hipotese acima (com decisdo transitada em
julgado e com precatdrio expedido), a meu sentir, somente seria possivel se as mesmas
condicBes forem oferecidas, aceitas e pagas a todos) os titulares de créditos oriundos de
precatdrios judiciais que estiverem na frente da fila; isto &, na ordem cronoldgica da
lista de espera para liquidacdo.

Restam ser analisadas as duas Ultimas hipdteses vislumbradas
anteriormente.

No que diz respeito & possibilidade ou néo de celebracdio de acordo para
pagamento de divida do Poder Piblico reconhecida em sentenca judicidria transitada
em julgado, mas antes de expedicdo do precatério judicial [item “(iii)” supra], tenho
para mim gue nido é possivel, a luz do artigo 100, § 1° da CRFB/88. Isto porque
pretendeu o Poder Constituinte de 1988 que as dividas do Poder Plblico, objeto de
decisbes com transito em julgado, sejam pagas exclusivamente pela via do precatério
judicial, que tem, obrigatoriamente, de ser expedido e entrar na ordem cronoldgica de
preferéncias. Em minha opinido, hd um direito subjetivo de todos os titulares de
créditos junto ao Poder Plblico, representados em precatorios judiciais precedentes, de

Frowe: Ob\ \(’ldq OM OL‘{'
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ndo verem o débito reconhecido em sentenca judicidria posterior, com transito em
julgado, ser pago na sua frente. Entender de forma diversa, a meu sentir, é violar os

principios da isonomia e da impessoalidade.

Por fim, resta enfrentar a discussao talvez mais aguda e passivel de
controvérsia juridica, vertida no item “(iv)” acima alvitrado; isto &, saber se pode o
Poder Publico celebrar acordo para pagamento imediato de dl’vida, sem adotar o
sistema do precatdrio judicial, mesmo apds a prolaga‘ib dé decisdo judicial que ainda
nao tenha transitado em julgado.

Tenho para mim que a resposta é ‘positiva. Explico a razdo do

posicionamento.

Nada obstante o artigo 100, caput, da CRFB/88 fazer alusdo ao dever de
pagamento, via precatério judicial, de débitos oriundos de “sentenca judiciaria”, o § 1°
do mesmo dispositivo constitucional elucida, a meu ver de forma expressa, a hipotese
em que é obrigatdria a expedie;éo de precatdrio judicial para pagamento de dividas do
Poder Publico, mais especificamente quando determina‘ que — "F obrigatdria a inclusdo,

no orcamento das entidades de direito puiblico, MM@M

copstantes de precaldrios judicidrios, (...)." grifei e negritei.

Ora bem; a contrario sensu, a divida do Poder Publico que, nada obstante
seja objeto de reconhecimento em sentenca judicidria, mas ainda ndo tenha sido
coberta pelo manto da coisa julgada (artigos 467 e seg. do CPC), é passivel de
transagdao e/ou acordc na via administrativa, sobretudo para pagamento imediato,
fazendo com que a demanda, por conseguinte, venha a ter, de forma superveniente, 0
seu objeto perdido, razdo por que o processo sera extinto sem resclugdo do mérito, pos
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termos do artigo 267, VI, do CPC. Mais: devera ser incluido no acordo administrativo a
obrigacdo de o credor desistir da acdo judicial, renunciando expressamente a quaisquer
outras pretensbes que dos fatos possam advir.

E preciso reiterar que o instituto do precatério visa a proteger os
credores do Poder Publico que se encontram em igualdade de situacbes. Neste
contexto, ndo sdo iguais as situagbes de credores com créditos representados em
precatérios judiciais expedidos e com créditos representados em sentencas judicidrias
ainda ndo transitadas em julgado, quando sequer pode ser expedido precatorio judicial.

Por conseguinte, o artigo 100 da CRFB/88 tem por objetivo néo permitir
que sejam pagos, ainda que com acordo vantajoso economicamente para o Poder
Plblico, precatérios judiciais de credores que ndo sejam o primeiro da ordem
cronolégica para pagamentos.

N3o pode o regime de precatdrios judiciais, porém, impedir que o Poder
Publico seja eficiente para resolver, no plano administrativo, pendéncias financeiras
oriundas de direitos patrimoniais disponiveis, impedindo que tal discussdo chegue
ou se eternize no Poder Judicidrio. Penso que ndo foi isto que pretendeu o artigo 100
da CRFB/88.

Entendo que o artigo 100 da CRFB/88 busca permitir que o precatdrio
judicial seja expedido apenas quando ndao houver possibilidade de solugdo do problema
na via administrativa, sobretudo na hipdtese de divida reconhecida em sentenca
judicidria com transito em juigado.

Este &, salvo melhor juizo, o entendimento firmado pelo Slipremo
Tribunal Federa! quando do julgamento do Recurso Extraordinario n® 184116/MS;
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"RECURSO EXTRAORDINARIO - MOLDURA FATICA. Na apreciagio do
enquadramento  do recurso extraordindario em um dos permissivos

constitucionais, parte-se da moildura fatica delineada pela Corte de origem.
Impossivel & pretender substituf—!é para, a partir de fundamentos diversos,
chega-se a conclusdo sobre o desrespeito a dispositivo da Lei Basica Federal.
CONDENACAQ JUDICIAL - ACORDO - PARCELAMENTO. Em se tratando de
acordo relativo a parcelamento de débito previsto em sentenga judiciai,
possivel é a dispensa do precatério uma vez ndo ocorrida a preterigdo.
ACORDO - DEBITO - ICMS - PARTICIPACAO DO MUNICIPIO. Inexiste ofensa ao
inciso IV do artigo 167 da Constituigdo Federal, no que ytilizado 0 produto da
participacdo do municipio no ICMS para liquidacdo de débito. A vinculagdo
vedada pelo Texto Constitucional estd ligada a tributos préprios”. (RE 184116 /
MS - MATO GROSSO DO SUL - RECURSO EXTRAORDINARIO — Refator (a): Min.
MARCO AURELIO - Julgamento: 07/11/2000 -  Orgdo Julgador: Segunda
Turma - Publicacao D] 16-02-2001 PP-00139 EMENT vOL-02019-02 PP-
00419) ~ destaco que a discussso objeto deste processo nao foi, efetivamente,
enfrentada pelo STF no referido Recurso Extraordindrio, mas sim, s.m.j, no

acorddo do Tribunal de Origem

No mesmo sentido apresenta-se a doutrina de CELSO RIBEIRO
BASTOS, em comentarios ao artigo 100 da CRFB/88:

“Fot a Constituicao de 1934 que introduziu em nosso direito constitucional a
norma ora comentada. A partir de entdo, ficou estabelecido que os
pagamentos devidos pela Fazenda Plblica, em virtude de sentenca judicial
transitada em julgado, devem ser efetuados rigorosamente na ordem de
apresentacdo dos precatdrios, vedada a designacao de casos ou de pessoas -
nas dotacBes orgamentarias ou nos créditos adicionais abertos para esses
pagamentos. O infuito da norma é evitar favorecimentos ou perseguicdes,
portanio, ter carater altamente moralizador.,” (/7 Comentarios a
Censtituicdo do Brasil. 4° Volume. Tomo III - Arts. 92 a 126-, Sao P?./‘
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Saraiva, pag. 112)

As conclusdes sustentadas neste VIST O, ao que parece, foram as mesmas
a QUe chegou o ilustre Procurador do Estado Dr. FLAVIO AMARAL GARCIA, quando,
na qualidade de Procurador Chefe da Coordenadoria Geral do Sistema Jun’dico. da
: PGE/R]', exarou VISTO parcialmente divergente ao Parecer n® 11/2006-CCM/PG-15 (PA
NO e-14/10953/2006), da lavra da nao menos ilustre Procuradora do Estado Dra.
CLAUDIA COSTA MANSUR. Confira-se:

()

Quanto a quest3o da transacao judicial e a obrigatoriedade do pagamento dela
decorrente - no caso das autarquias e fundagbes - se dar ponl meio de
precatério € matéria complexa e que comporta mais de uma interpretacdo,

conforme registrou a ilustre parecerista.

Pelos opinamentos transcritos, percebe-se que a questdao se refere ao
momento de aplicacdo da regra do precatdric. A mim parece que a
incidéncia absoluta da regra do precatério em razio da simples
existéncia de acZo judicial pode tolher 0 Estado na celebragdo de
acordos vantajosos que atendam ao principio da economicidade.

A busca do consenso na administracdo dos interesses ptiblicos € uma
realidade na moderna doutrina do Direito Administrativo, incluindo todas as

formas alternativas de composicdo dos conflifos com os administrados.

A expressao constitucional “sentenca judicidria”, mencionada no art. 100
da CF, significa, a meu juizo, o exercicio cogente do poder jurisdicional na
solu¢do do caso concreto. Sabe-se que a jurisdicBo tem como niicleo essencial
a substitutividade, ou seja, "0 Estado, por uma atividade sua, substitui
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atividade daqueles que estdo em conflito na lide”l. Na transacdo ndo € o
Estado-juiz que soluciona o litigio, mas sim as prdprias partes que, por meio
da autocomposigao (transacdo, com concessdes reciprocas) poem termo a

lide. Cabera ao juizo verificar os aspectos formais da transacao.

Dai porque, filio-me ao posicionamento exposto nos pareceres 01/2000-
HTSC e n.© 14/1997 — LAMGS, transcritos no citado parecer, que conferem
maior flexibilidade na incidéncia da regra do precatdrio, ao contrario do
entendimento fixado pela ilustre Procuradora do Estado Claudia Costa

Mansur.”

Igual entendimento foi perfithado no Parecer n° 14/97, da lavra do ilustre
Procurador do Estado Dr. LUIS ALBERTO MIRANDA GARCIA DE SOUZA,
devidamente aprovado pela Chefia da PGE/R], e que concluiu da seguinte forma:

“No que concerne a suposta infringéncia do art. 100 da Constituicdo, tenho
para mim que ela ndo se verifica no ¢caso em tela. O que se veda ao Estado &,
apenas, antecipar o pagamento de um crédito ja requisitado mediante
precatdrio, em detrimento de outros credores, titulares de outros
créditos, iguaimente requisitado por precatério. Em uma palavra: a
ordem de pagamento dos precatdrios ha de ser rigorosamente observada, ou
seja — conceda-se o prosaismo — ninguém pode “furar a fila'.

Nada obsta, porém, que o Estado celebre negdcios juridicos —
mormente se revestidos de intenso interesse publico — para por fim
litigios, mediante concessdes reciprocas, com © pagamento feito
diretamente ao seu credor, quando tais valores ainda nao foram
requisitados mediante precatorio. Ndo ha, nisso, qualquer violagdo ao
artigo 100 da CF/88, porquanto o valor pago terd como titulo n2ao a sentenca
judicidria, mas, sim, o_préprio neddcio juridico da transacio (cuja
celebragdo deverd se orientar - como de resto em qualquer outro assunt

! Filho, Vicente Greco. Irgito Proggssual Civil Brasileiro. 1° vol. 15 edigdo, S8o Paulo: Saraiva, 2000, p. 168 .
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- publico — pela busca do interesse pablico, em caso fraduzido pela economia de
recursos publicos)”.

No mesmo sentido & possivel mencionar ainda os Pareceres n% 05/03-
FAG e 01/2002-HTSC, respectivamente dos ilustres Procuradores do Estado Drs,
FLAVIO AMARAL GARCIA e HUGO TRAVASSOS SETTE E CAMARA.

Para demonstrar a polémica que envolve a discussdc travada neste
processo, hecessario informar que esta Procuradoria-Geral do Estado, no ano 2001, por
ato de seu Procurador-Geral de entao, Dr. FRANCESCO CONTE, entendeu por bem
(reiterando o entendimento pessoal esposado no Parecer n® 01/98-FC, de sua autoria)
nao aprovar integralmente os termos do Parecer n® 02/01-MCPFD, da lavra do ilustre
Procurador do Estado Dr. MARCELO CINELLI DE PAULA FREITAS, préferindo
adotar interpretacdo juridica diferente, exatamente na parte em que se concluira pela
possibilidade de celebracdo de acordo judicial para pagamento imediato de crédito
discutido em juizo, apos a prolacdo da sentenca, mas antes do transito em julgado.

Em conclusdo, ressaltando mais uma vez a polémica que envolve a
questdo em analise, e também a possibilidade de interpretagbes juridicas diferentes,
entendo que é possivel juridicamente, a luz do artigo 100, caput, e § 1°, da CRFB/88, a
celebracdo de acordo administrativo para por fim a litigio judiciall com pagamento
imediato do guantum devido, desde que ainda ndo tenha ocorrido o transito em julgado -
da decisdo que reconhecer 0 créditc, e que esteja presente, de forma motivada, a

economicidade para os Cofres Publicos.

Adotando-se a posicac acima, recomenda-se, para evitar discussOes
envolvendo violagdo a regra de isonomia, que 0s recursos para cobrir as despesas com
o acordo NAO sejam objeto de rubricas orcamentérias destinadas para pagamento de

i 1 icinic s Y
precatorios judidais: >

)//
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Por prudéncia, observa-se iguaimente que ndo se esta analisando nestes
autos os termos de eventual transacao, bem assim os aspectos de economicidade e
vantajosidade da negociacdo, competéncias que sdao de atribuicdo do administrador
publico.

Ainda por prudéncia, advirto que orientagbes contidas neste processo
devem ser aplicadas apenas nas hipéteseé de discussbes de direito patrimoniais
disponiveis do Poder Publico, conforme bem assinala a decisdo proferida pelo Supremo
Tribunal Federal no julgamento do Recurso Extraordinrio n® 253.885-MG:

"EMENTA: Pader Publico. Transacdo. Validade. Em regra, 0s bens e 0 interesse
publico s3o indisponiveis, porque pertencem & coletividade. E, por isso, 0
Administrador, mero gestor da coisa publica, ndo tem disponibilidade sobre os
interesses confiados & sua guarda e realizacio. Todavia, ha casos em que o
principio da indisponibilidade do interesse publico deve ser
atenuado, mormente quando se tem em vista que a solucdo adotada
pela Administracdo € a que melhor atendera a ultimacdo deste
interesse. Assim, tendo o acérdao recorrido concluido pela n@o onerosidade
do acordo celebrado, decidir de forma diversa implicaria o reexame da matéria
fatico-probatdria, o que é vedado nesta instancia recursal (Sum. 279/STF).
Recurso extraordindrio ndo conhecido. (RE 253885 / MG - MINAS GERAIS -
RECURSO EXTRAORDINARIO - Relator(a): Min. ELLEN GRACIE - Julgamento:
04/06/2002 - OrgZo Julgador: Primeira Turma)

Por fim, com vistas a dar efetividade aos principios da isonomia e
transparéncia, sugere-se que seja editada norma regulamentando o tema
objeto deste processo, estabelecendo critérios para a celebracao
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transacao judicial e extrajudicial por parte do Poder Publico por todos os
credores interessados.

Sdo estas Senhora Procuradora-Geral do Estado as consideragbes
adicionais que encaminho a decisdo superior de V@ssa Exceléncia.
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SECRETARIA DE FAZENDA
COAL - COORDENADORIA DE APOIO LOGISTICO

NUMERO DO PROCESSO:

E-04/409029/2007

DATA:
23/10/2007

NOME:
CAIXA BENEFICENTE DA POLICIA MILITAR

ASSUNTO:
PEDIDOS/OFERECIMENTOS/INFORMECOES DIVERSAS

ANEXOS:
Juizo de Direito da 8® Vara de Fazenda Publica da Comarca
da Capital.
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Rio de Janeiro, 16 de outubro de 2007

Ao: EXCELENTISSIMO SR. SECRETARIO DE FAZENDA DO ESTADO DO RIO
DE JANEIRO
DR. JOAQUIM VIEIRA FERREIRA LEVY

Do: PRESIDENTE DA CAIXA BENEFICENTE DA POLICIA MILITAR DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO ~ CBPMER]J
SR. JORGE LOBAO

Senhor Secretério, no cumprimento das atribui¢des legais que confere
o Art. 17 inciso I, do Estatuto Social da Caixa Beneficente, o Presidente requer a VEx.
a devolugfo do repasse no valor de R$.5.239.123,91 (cinco milhdes, duzentos e trinta e
nove mil, cento e vinte e trés reais e noventa e um centavos), patriménio da Instituicdo,
referendada ~pela Magnifica Sentenga proferida nos Autos do Processo n°.
1994.001.059940-1 da 8° Vara de Fazenda Piblica:/ TJRJ, ilegitimando apropriagio
desta Secretaria do valor acima, relativo ao quadro social da Caixa Beneficente o que
vem causando sofrimento e dor, Considerando que a Instituigéio € sobretudo beneficente,
amparando policiais militares fatalizados e seus dependentes, na maioria pessoas idosas
de dificil socorro e que necessitam de cuidados especiais, a vinda deste repasse € de
grande valia.

Cumpre-me informar a V.Ex®. que em relagdo a penalidade do Estado
pagar 10% do valor da causa, a Diretoria Executiva reunida decidiu que a atual
administragio estatal seria injusticada, ficando assim, isento do pagamento de
custas mencionadas na Sentenga, pois o Ilustre Causidico pertence ao 10850 quadro
funcional. | |

Esclareco ainda que,. 0 Excelentissimo Senhor Governador Sérgio
Cabral, sensibilizado, concordou que o repasse seja devolvido a Caixa Beneficente. |

Senhor Secretéario, que Deus Ilumine Vossas decisées.

Atenciosamente, U;J paMIGEﬁFI ﬂ
EBID
gﬂ’é’};}‘ S )” ul/ ch
JORGE LOBAO 19 out. 20
Hora: gé I
R[L)Lbrica E l

Lnat e



SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA  [SERVIGO PUBLICO ESTADUAL

Ref.: Caixa Beneficente da Policia Militar Processo ne: E_04I409,02912007

Data: 23.10.2007 %L fls. 03
Rubrica '

J

A Subsecretaria de Financas.

Solicitando conhecimento e providéncias cabiveis, considerando o informado
na inicial

N
Rio de Janeiro, de outubro de 2007

aw\@W/

- /
JOAQ LUIS TENREIRO/BlRROSO
Chefe de Gabinete

RMK/ces



SELRETARIA
DE FAZENDA
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L24 Rio de Taneiro

SERVIGO PUBLICO ESTADUAL

Proc. n° E - 04/409029/2007
A Data: 05/11/2 Fls. 04
. . Rubrica

Superintendéncia do Tesouro

Processo Administrativo & 04/408028/2007
Procedéncia: Coal — Coordenadoria de Apoio Logistico
Referente: Caixa Beneficente da Policia Militar

De ordem do Sr. Subsecretario de Finangas,
encaminha-se 0s autos processuals a essa Superintendéncia, para
providencias cabiveis.

Em 05/11/2007

PATRICIA VICOSO FIGUEIRED

Assessora Técnica
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PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
Gabinete do Procurador-Gerai do Estado

Proc. n.° E-04/409029 /2007

VISTO

Aprovo, com ressalva, o Parecer n® 01 IZOOB-FLWPSO, do Procurador
FERNANDO LEMME WEISS, com as consideragbes do Procurador-Chefe da
Procuradoria de Servigos Plblicos, Flavio Willerman, no sentido de ser possivel, ao
Poder Puablico, celebrar acordo para por fim & demanda judicial, com pagamento de

valores que entende devidos, independentemente de precatério.

Ressaite-se que, o parecer ora visado, que teve sua origem no exame de
proposta de autor de acao judicial para celebragao de acordo com o Estado, em razéo
das  densas e relevantes consideragdes tangadas pelo Procurador-Chefe da PSP,
superou os limites do caso concreto, para tratar o tema de forma ampla e abrangente .

Como cbservado nas consideragbes de fls.51/68, o tema em debate &
colémico, sando certo, coniudo, que o entendimento sobre a possibilidade de
celebracio de acordos em acglo judicial, sem a incidéncia da regra do art. 100 da
Ceonstituicdo Féderal, ja foi esposadc em diversos pareceres anteriores desta PGE
{Parecer 14/1897 — LAMGS; Parecer 05/03-FAG, Parecer 01/2002-HTSC).

£ isto porque o que a Constituigdo Federal exige ¢ que o pagamento das
condanacdes judiciais sejam feitas exclusivamente através de precatério. A regra do
ait. 100 da Constituigdo Federal ndo pode constituir, portanto, ébice a que o Estado, -
ainda undo condenado definitiyamente, celebre acordo judicial para extinguir a
dem.l?mda. Para tanto, contudo, faz-se imperioso, como ressaltado em todos os

pronunciamentos acirma citados, que fique caracterizada a gbservancia ao interesse

i
W
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Y

publico & ao wrincipio da economicidade.

Aprovamos, assim, as saguintes conclusdes do parecer:
%,

\




FROCURADORIA GERAL DO ESTADO [ /Vf

E-04/409029/07

a} ndo € possivel a celebragio de acordo entre o Poder Publico e o
credor, visando o pagamento de valores que j& estejam representados por

precatdrio judicial;

b) é possivel a celebracio de acordo que envolva pagamento, pelo
Pader Publico, de valores independentemente de expedigio de precatério, desde

gue ndo haja decisao judicial transitada em julgado,

¢) & iransacido sO podera ser realizada em acbes que envolvam

direitos patrimoniais disponiveis do poder publico.

Nossa ressalva aos pronunciamentos ora vistados se refere a
solugZo do caso concreto, que envolve a celebraglo de acordo, em agdo judicial ja
vencida pelo autor — CAIXA DE ASSISTENCIA DA POLICIA MILITAR - em duas
instdncias de julgamento, estando o transito em julgado a depender,
exclusivamente, da interposi¢do pdlo Estado de recurso especial efou recurso
extraordinario, com remotissimas chances de é&xito.

A transacdo, no caso, ensejaria, apenas, a antecipagdo de
pagamento, com o desconto oferecido pelo autor — exclusio de juros e honorarios —

ja que, em verdade, ndo ha mais incerteza na condenagdo da Fazenda Publica.

Dai porque entendemos ndo ser recomendavel a aceitagdo do

acordo propoesto.

Assim, a fim de evitar-se que a celebragido de acordos judiciais
importe desrespeito a0 principio da isonomia, privilegiando credores em detrimento

de outros, acrescentamos as condigdes acima apontadas para a celebragdo de

!
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acordo, a seguinte: /!
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PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
Gabinete do Procurador-Geral do Estado

s

Proc. n.° E-04/409029 /2007

d) a transagdo s6 podera ser realizada quando revelar verdadeiro negécio
para extinguir litigio, cujo prolongamento ndo interessa ao Poder Publico, e n&o apenas
forma de antecipa¢ido de pagamenio que se sabe devido.

Encampamos, por fim, a sugestio contida as fls. 67/68, no sentido de ser
editada norma regulamentando o tema em questdo, estabelecendo critérios para a
celebracao de transac¢do judicial e extrajudicial por parte do Poder Pubico.

Encaminhe-se ao Gabinete Civil.

— . ey

Rio de Janeiroi%e nove_mbrddg 2(){)8“/“J
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v ~“Lucia Lea Guimaraés Tavares
- ™" - Procuradora Geral do Estado



